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Viéc dinh gid khi chiu dnh huéng ctia rdt nhiéu yéu t6'tu nhién va xa héi nhu': quy mé nguén cung cdp, chi phi khai thdc, déc diém
thi trudng tiéu thu, mé hinh kinh doanh thuong mai va muc tiéu cia cdc bén tham gia trong chudi gid tri khi, muc tiéu chién luoc cia
Chinh ph. .. Vithé, moi quéc gia, thdm chi cdc khu vuc thi trudng trong mét quéc gia cd cdch thirc dinh gid khi khdc nhau. Ciing véi qud
trinh tu do héa thi trudng khi, quan niém vé dinh gid khi cé su thay déi tir viéc xdc dinh bdng tuong quan so sdnh khi véi cdc nguyén/
nhién liéu thay thé sang gid tri ciia khi nhu mét nguén ndng luong déc ldp. Bai bdo gidi thiéu cdc co ché, phuong phdp dinh gid khi va
tinh hinh dp dung trén thé gidi; tir d6 dua ra mét sé khuyén nghi vé vdn dé dinh gid khi nhdm thuc hién chi truong, dudng 16i cia Ddng

va chinh sdch ciia Nha nudc vé viéc phdt trién thi trudng khi canh tranh tai Viét Nam.

Tir khéa: Dinh gid khi, thi truong khi canh tranh, chudi gid tri khi, hd tiéu thu, co ché, phuang phdp, chinh sdch.

1. T8ng quan vé co ché va phuaong phap dinh gia khi

Ca ché dinh gia khi dugc hiéu la cach thic/phucng
thic ma gia dugc quy dinh bdi cac bén tham gia thi
trudng [1]. Phuong phap dinh gia khi dugc hiéu la cong
thic va moét/mot s6 loai hinh théng tin cu thé dugc su
dung dé xac dinh gia [1]. Hién nay, trén thé gigi c6 2 co
ché& dinh gia khi la dinh gia khi theo thi trudng va dinh
gia khi co diéu tiét. Tuong lng vSi mbi co ché cé nhiéu
phuong phéap dinh gia khac nhau [2].

- DBinh gid khi theo thj truong

Dinh gia khi theo thi truong la gia khi dugc xac dinh béi
quy luat cung - cau khi. Gia khi thay déi tuy theo timg hop
déng c6 tinh dén muc gia tran va/hodc gia san, do tré thoi
gian phu thudc vao thai diém, dia diém va khu vuc giao
hang. Quan trong nhat, gia tri cia khi dugc xac dinh bdi cac
bén tham gia thi trudng. Hiép hoi Khi thé gidi (IGU) xac dinh
3 phuong phap dinh gia khi theo thi trudng gom cé:

+ Theo dau va/hoac san pham dau (oil price
escalation - OPE): gia khi dugc tinh trén muc giad co s& c6
hé s6 trugt gia dugc tham chiéu gia nhién liéu thay thé
hoac gia khi dugc tham chiéu truc tiép theo gia cac nhién
lieu thay thé (chu yéu la dau hodc cac san pham loc dau,
doi khi la than, dién);

+ Theo gia khi nguén canh tranh (gas on gas - GOG):
giad khi dugc xac dinh trén co s& cung - cu canh tranh
gilta cac nguon khi theo gia giao ngay tai trung tam mua
ban khi (hub);

+ Gia tru lui (netback - NET) tU gia nhién liéu canh
tranh vdi khi tai cac ho tiéu thu cudi cuing hoac gia dau
ra san pham st dung nguyén, nhién liéu khi: Gia khi ban
buon dugc xac dinh bai gia khi ban lé trén thi truong tiéu
thu so vai gia nhién liéu thay thé trur Ui (-) cac chi phivan
chuyén, phan phéi, chi phi ban hang, Igi nhuan = Gia tai
miéng giéng/ban budn; Gia khi ban lé (dau vao) dugc xac
dinh bai gia dau ra san pham st dung khi tri Ui (-) chi phi
san xuat, lgi nhuan = Gié khi nhién liéu (héa dau).

- Dinh giéd khi co diéu tiét

Pinh gia khi co diéu tiét la viéc gia khi dugc an dinh
hoac diéu chinh theo muic @6 khac nhau tai bat ky khau nao
trong day chuyén khi - miéng giéng, ban buén, céng thanh
ph6 hodc cho céc linh vuc tiéu thu theo muc tiéu quan ly va
chinh sach vi mé cta quéc gia trong tling thai ky. IGU xac
dinh 5 phuong phap dinh gia khi c6 diéu tiét nhu sau:

+ Theo chi phi dau tu va ty suat Igi nhuan cho phép
(regulation cost of service - RCS). Gia khi thudng dugc tinh
b&i mét mic gid co sG (gia + chi phi (cost-plus) va ty suat
loi nhuan cho phép IRR hodc ROR &ty 1& phd bién 10- 15%
tuy theo muc tiéu quan ly).

+ Theo muc tiéu xa héi va chinh tri (social and
political regulation - RSP): gia khi dugc thiét lap boi cac
€ quan quan ly nha nudc trén cao sé dac thu vé nhu cau/
ky vong xa hoi, can déi cung cau hodc nhu cau thu ngéan
sach; c6 thé tang (hodc gidm) manh, khéng phu thudc vao
thi trudng khi.

Ngay nhdn bai: 29/7/2016. Ngay phan bién ddnh gid va sia chita: 29/7 - 24/9/2016. Ngay bai bdo dugc duyét ddng: 7/8/2017.
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+ Trg gid (regulation below cost - RBC): gia khi khéng
phan anh du chi phi san xuat va chi phi van chuyén.

+ Bam phan song phuong lién chinh pha (bilateral
monopoly - BIM): gid khi dugc xac dinh trén ca s& dam phan
va ky két cac hop dong song phuong gitia bén ban co s6
lugng I6n va bén mua mua véi s6 lugng 1én (xuat hién gidra
cac nudc Lién X6 ca). Gia khi dugc thiét lap & muic c6 dinh
trong mot khodng thai gian, thudng la 1 nam, theo sép xép
cta chinh pht hodc cac doanh nghiép dau khi nha nudc.

- Khong tinh gid (no price - NP): thudng dugc dung
trong trudng hgp nha san xuat khi st dung néi bo, hoac
cung cdp mién phi cho hé dan dung va ho cong nghiép,
thudng la nguyén liéu cho nha may héa dau va phan boén.
Khi dugc san xuat thuong di cung véi dau hoac cac san
pham Iéng khac va dugc xdr ly nhu ban thanh pham.

Bang 1 thé hién cac uu, nhugc diém clia cac cd ché,
phuong phéap dinh gia khi.

2. Thuc trang ap dung co ché va phuong phap dinh gia
khi tai cac nuéc trén thé gici

Viéc lua chon ca ché, phuong phap dinh gia khi tuy
theo cac diéu kién vé ngudn cung cap, cd s& ha tang van
chuyén va phan phdi, dac diém thi trudng tiéu thu va mo
hinh kinh doanh thuong mai (co ban gém 4 mé hinh nhu
Hinh 1), dac biét la muc tiéu quan ly cia méi quéc gia.
Trong do6, tai m6 hinh 1 va 2, nha nudc can thiép sau vao
cac hoat ddng san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép (dé
ngan chdn cac hién tugng lam dung vi thé déc quyén/
thao tlng, kiém soét thi trudng ctia doanh nghiép) théng
qua ty lé vén chi sé hitu nha nuéc chiém da sé tai doanh
nghiép. Nha nudc gil vai trd cha dao, chi phéi trong cac

Bding 1. (o ché, phuang phdp dinh gid khi

Co ché dinh gia Pinh gia khi theo thi trudng

e  Theo dau thd/sdn phdm dau (OPE)

e Theo gia khi nguén canh tranh (GOG)
Gia tru lui (netback) tu gid nguyén liéu
canh tranh hodc gid dau ra cda san

Phuong phap dinh
gia[2]

pham st dung khi

e  Phan anh day du gia tri thi trudng, gia e

khi hop ly

e Haihoa lgiich cla cac bén tham gia thi
truong: dam bdo muc tiéu Igi nhuan e
cho ngudi san xuat, ngudi kinh doanh e

va ho tiéu thu

Uu diém [3, 4] Minh bach trong quan ly

e Ludn dao dong, thay déi trong khi chi e
phi dau tu c6 xu hudng khéng thay

doi;

e RUi ro cao vé bién dong thi trudng tu

nhiéu yéu té kinh té, chinh tri

e Khong phan anh dung gia tri khi c6
hién tugng lam dung quyén lyc thj
trudng dé &p dat gia, ling doan thi e

Nhugc diém [3, 4] truong..

thap hon gia thanh khai thac khi
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Pinh gia tri 1Ui tir sdn pham cudi cling
c6 lgi cho hé tiéu thu cudi cung khi
dam bao 8n dinh chi phi st dung khi,
hiéu qua kinh té€ va muc tiéu Igi nhuan.
Tuy nhién, muc gia nay c6 thé chua
hdp dan nha dau tu thugng nguén vi
c6 truong hop sé khong dat dugc lgi e
nhudn muc tiéu, thdm chi con c6 thé

Dinh gi khi c6 diéu tiét

Theo chi phi dau tu va ty suat lgi nhuan cho phép

(RCS)

Theo muc tiéu xa héi va chinh tri (RSP)

Tro gid (RBQ)

bam phan lién Chinh pha (BIM)

Khéng tinh gia (NP)

Dé dang xac dinh, ra quyét dinh, khong phai mat

thai gian va chi phi d€ tim hiéu, so sanh cac théng

tin lién quan dén khach hang, san pham khac...

Dé diéu chinh theo muc tang cla chi phi

H6 trg dinh gid trong diéu kién thi€u/khong day du

théng tin vé “cau”; hodc dinh gia theo céng suat

dau tu (phi céng suat) thay vi dinh gia theo san

lugng/cong sudt st dung thuc té

e Dé dang dat dugc muc tiéu quan ly nhu thu hat dau

tu thong qua quy dinh ty suat Igi nhuan, diéu chinh

co cdu nganh nghé, thuc hién muc tiéu chinh tri,

mang lai Igi ich xa hoi téng thé 16n nhat va duy tri

su phat trién...

Kho xac dinh chinh xac va day du chi phi phat sinh

thuc té

e  Bo qua vai trdo clia ngudi mua, dic diém cla lugng
cau va/hodc déi thu canh tranh, chi phi co hoi

e Khong khuyén khich cac nha cung cap giam chi phi,

nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh. Baon vi san

xuat khéng tich cuc tim bién phap dé gidm chi phi

Gia khi khéng phan anh gia tri thi trudng va t6i uu

héa trong sén xuat, tiéu thu, gay ra su méo mo cla

thi trudng, sir dung khi thiéu hiéu qua, khong ding

muc dich, han ché Igi nhuan san xuat kinh doanh,

xuat khau, lang phi chi tiéu cta khach hang, xuat

hién cac dau hiéu kém minh bach va méi truong

dau tu kém bén viing trong dai han khi cac muc tiéu

qudc gia c6 sy thay déi

Chi phi dugc phan bé déu theo cong suat/san lugng

hoach dinh chit khéng phai cong suat/san lugng

thuc té
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M6 hinh 1 M6 hinh 2

Mé hinh 3 Mé hinh 4

+ Doc quyén khai thac, thu * Nhiéu cong ty khai thac canh
gom, van chuyén, phan tranh cung cép khi
phéi khi

+ Bé&n mua buén duy nhat la
cbng ty van chuyén, phan
phaoi

Cht mé déng thai la cha s&
hitu ca s& ha tang khi

Khi dugc ban truc tiép dén
ho tiéu thu I6n va cong ty
phan phéi dau maéi. Tt cong
ty phan phéi khu vuc/dau
m&i ban dén ho tiéu thu lé

Gia khi bi diéu tiét. Gia khida| |
bao gém chi phi van chuyén,
phan phéi

 Gia khi ban buon va ban lé
bi diéu tiét. Gia khi da bao
g6m chi phi van chuyén,
phan phéi

Nhiéu céng ty phan phoi
khu vuc/dau méi

N hiéu bén ban buén, nhiéu .
bén mua budn

Bén thirba c6 quyén tiép
can dudng 6ng phan phdi

Bén thur bacé quyén tiép .
can dudng 6ng van chuyén

Thi trudng van chuyén so Thi trudng khi giao ngay

cap

Thi trudng van chuyén thi
Canh tranh cung cap khi cho cap
cac ho tiéu thu I16n va cong ty
phan phéi khu vuc/dau maoi

Gia khi ban buon, ban 1é
canh tranh

Gia khi ban buén canh
tranh, ban & bi diéu tiét

g

Cudc phi van chuyén, phan
phdi bi diéu tiét

Cudc phi van chuyén bj
diéu tiét

Gia bi diéu tiét/RSP, RBC, NP...

Gia thi trudng va gia bi diéu tiét/OPE, RCS, NET, BIM

Gié thi trudng/GOG

Hinh 1. Cdc cdp d6 phdt trién thi truong, hinh thiic giao dich va phuang phdp dinh gid khi [5 - 13]

quyét dinh, muc tiéu va hoat déng cla doanh nghiép;
kiém soat gia khi, cdc quy dinh vé ty suat thu héi hodc
muc gid tran dé diéu chinh hiéu qué kinh té. Chuyén sang
mé hinh 3 va 4, thi trudng khi cé nhiéu loai hinh san pham
dich vu vai nhiéu bén tham gia va da dang cac hinh thtc
giao dich. Hoat dong thi truong phuc tap hon nhung vai
trd ctia nha nudc chila tang cudng giam sat, diéu tiét. Nha
nudc khong chi dao, can thiép truc ti€p vao hoat déng
clia cac doanh nghiép khi ma chi dua ra cac dinh hudng,
hudng dan hanh vi cho cac bén khi thuc hién cac giao dich
va gidi quyét cac tranh chdp, khiéu nai phat sinh. Binh gia
khi & cac phan khac thi trudng dan bai bo diéu tiét va dén
mo hinh 4 sé van hanh theo quy luat cung - cau trén toan
b6 thi truang.

Tinh theo t6ng lugng khi dugc giao dich trén toan thé
gidi, khi chti yéu dugc mua ban theo ca ché dinh gia khi
theo thi trudng (theo ngudn khi canh tranh chiém ty 1& I6n
nhat ~ 40%, theo gia dau tho/san pham dau 20%). Gia khi
c6 diéu tiét chiém 35% (theo chi phi va ty suat lgi nhuan
cho phép 14%, theo muc tiéu chinh tri va xa hoi 14%, trg
gid 7%). Xu huéng dinh gia khi theo phuong phap GOG sé
tang Ién va OPE sé gidm dan khi khi dugc coi la hang hoa

RBC, 6%

RSP, 15%

GOG, 44%

RCS, 10%

NET, 0%

NP, 1%

OPE, 20%
Hinh 2. Dinh gid khi trén thé gidi ndm 2016 [2]

nang lugng co gia tri déc lap nhat dinh véi dau thé va cac
san pham dau.

Dinh gia khi theo thj trudng ap dung phé bién tai
nhiing nudc 6 thi trudng khi phat trién canh tranh & cap
dé cao, cac nudc nhap khiu khi tai hon 100 qudc gia khu
vuc Bac My, chau Au, chau A - Thai Binh Ducng, chau A [2].
Trong dé:

- DBinh gia khi theo phuong phap GOG dugc s
dung & 42 quéc gia, chi€m uu thé tai Bac My (100%), thi
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trudng chau Au (66%) va Anh tai cac trung tdm mua ban
khi (Henry Hub, NBP, TTF, PEG Nord, GASPOOL, PSV...) va
moét phan nhé LNG. Su gép mat clia chau A - Thai Binh
Duong (14%) cht yéu phan anh lugng mua ban LNG giao
ngay. Mot khéi lugng I6n khi dugc giao dich & cac nudc
Lién X6 cl (~25%), dac biét la Lién bang Nga bdi Nga cho
phép mot sé khu vuc dugc mua ban truc ti€ép véi cac nha
san xuat doc lap nhung canh tranh lan nhau (mdc dé canh
tranh nay khéng gidng nhu thi trudng My hodc Anh, bai vi
gia dugc dinh tran bsi Gazprom).

- Dinh gia khi theo phuong phap OPE dugc cac nuéc
nhap khau khi dugi cac dang hgp déng dai han tham
chiéu theo gia san phdm dau GO, HFO & chau Au (30%),
cac hgp déng LNG & chau A - Thai Binh Duang (64%). Mot
s6 hgp ddng mua ban khi & cac nudc Lién X6 i (3%) cling
st dung cao ché nay nhung cé chiét khau gia, dac biét khi
xuat khau tir Nga sang Ukraine, Moldova va mét s6 nudc
Trung A khac. Gia khi duoc tinh theo céng thuc tuong
duong véi gid dau va san pham dau [8, 11], vi du nhu:

P = 50% (oil product parity x GO) + 50% (oil product
parity x FO)

Trong do:

Oil product partiy factor: 0,0232 d6i véi GO hoac
0,02463 déi véi FO

GO/FO: Gia tuy thudc vao thai diém dam phan, diéu
kién giao hang

Dinh gia khi cé diéu tiét 4p dung tai cac nudc co san
xuat khi va san lugng khi I6n hodc cac nguodn khi déng
hanh nhu Lién X6 c{, Trung Déng, chau Phi, chau A. Cu
thé, RCS dugc sir dung & 16 qudc gia Lién X6 cl va Trung
Qudc; RSP - 24 quéc gia (Irag, UAE, Malaysia, Indonesia...);
RBC - 14 nudc (Kazakhstan, Turkmenistan, Uzbekistan,
Egypt, Algeria, Nigeria, Oman, Syria, Iraq...). BIM la mét
co ché rat quan trong tai mét s6 nudc Lién X6 cd, Qatar,
Australia, New Zealand. Cac nudc st dung phuong phap
dinh gia nay thudng coi khi nhu mét cong cu vi mé dé dat
duoc cac muc tiéu kinh té - chinh tri - xa hoi.

Dinh gia hén hgp vira theo thi truéng vira 6 diéu tiét
cla nha nudc cling dugc ap dung & mot sé nudc nhu: co
ché& dinh gia khi miéng giéng chung cho cac mo tai Thai
Lan [3, 6], gia trong cac hap dong nhap khau khi clia cac
nudc chau Au [9], gia khi miéng giéng & Viét Nam. Céng
thic dinh gia dua trén gia khi g6c P, dua trén thay doi voi
gia cta nhién liéu canh tranh thay thé hoac cac chi s6 vai
nhiéu bién thé khac nhau [8], vi du:

- Cong thic nhan hé so:
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HFOn PPIn
+ 0,25 %X
HFO0q PPI,

Pr=Py (05X 2+ 02X +0,05)
0

Trong dé:
P,: Gid nam co s&/hgp dong;

E: Trung binh s6 hoc cla gia dién theo quy dugc cong
b6 trong 4 quy lién tiép két thuc vao ngay 31/3 trudc ném
hgp déng;

HFO: Trung binh s6 hoc ctia FO hang quy dugc cong
b6 cho giai doan 12 thang két thic vao ngay 31/3 trudc
nam hgp déng;

PPI: Trung binh sé hoc cta PPl dugc cong bé cho giai
doan 12 thang két thdc vao ngay 31/3 trudc nam hgp
déng;

n: Nam thu n;
0: Nam co sé.
- Cong thuc cong hé sé:
P=P,+[0,5xF,x (GOn-GO,)] +[0,5xF, x (FOn - FO,)]
Trong do:
P,: Gid ndm co sé/hgp déng;
F: Hé s6 diéu chinh;
GO/FO: Gid nam co sG va nam thuc hién.

Ngoai ra, ca ché, phuong phap dinh gia khi khéng chi
khac nhau gilra cac nudc, cac khu vuc ma con khac nhau
trong cing mét qudc gia, & cac phan khuc thi trusng,
tham chi trén cing mét phan khuc thi trudng, theo tung
nganh nghé, linh vuc, muc tiéu st dung va quan ly khac
nhau. Tai Malaysia va Indonesia, gid khi ban buén dugc
tinh theo phuong phap OPE nhung gia khi ban |é dugc
an dinh cho tiing thai ky khac nhau [6]. & Australia, ngoai
thi trudng giao ngay & Victoria, khi chi yéu dugc ban theo
hgp déng dai han 10 - 15 nam khi gia khi dugc c6 dinh ban
dau theo tinh hinh thi trudng vao thai diém dam phan va
trugt theo chi sé lam phat [8].

3. Xu hudng dinh gia khi tai Viét Nam

3.1. Dinh huéng phdt trién thj trudng khi va yéu cdu ddt
ra déi véi céng tdc dinh gid khi

Thi trudng khi Viét Nam phat trién véi téc do tang
trudng trung binh dat 20%/nam trong giai doan 2000 -
2010 va 10%/nam trong giai doan 2010 - 2016, dat quy
mé khoang 10 ty m3/nam. Quy hoach téng thé phat trién
nganh cong nghiép khi Viét Nam da dugc Thu tudng
Chinh pht phé duyét tai Quyét dinh sé 60/Qb-TTg ngay
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BAC MV CHAU Au CHAU A
NP, 0% RCS, 2% RSP, 2% RSP, 0% , RBC, 0%
RBC, 0% GOG, 12%
NP, 0%

RCS, 18%
NET, 0%
NET, 0%

OPE, 30%

NP, 0% GOG, 66%

GOG, 100% OPE, 69%

CHAU A THAI BINH DUONG MY LATINH LIEN X0 cO
RBC, 0%

RSP, 16% GOG, 14% RBC, 16% RBC, 17%

GOG, 19%
RCS, 0% ° GOG, 25%

NP, 1%

NET, 0%
NP, 1%
RSP, 11%
NP, 1%
RSP, 21% OPE, 3%
OPE, 26% NET, 0%
RCS, 5%
RCS, 38%
NET, 8%
OPE, 64%
CHAU PHI TRUNG DONG
GOG, 12% RBC, 2% GOG, 2% NP, 2%
NP, 0%
OPE, 3%
OPE, 7%
RCS, 1%
RBC, 48% NET, 3% AET, 0%
RCS, 24%
RSP, 2% RSP, 75%
Hinh 3. Dinh gid khi tai cdc khu vuc [2]
16/1/2017 xac dinh muc tiéu xay dung ca ché chinh Han Quéc
sach dé tung budc chuyén d8i mé hinh quan Iy  NhanBan
nganh cédng nghiép khi Viét Nam, ca ché kinh doanh i:’?";‘_pme
al Lan
khi theo hudng thi truong khi tu do, hdi nhap véi thi Dai Loan
trudng khi trong khu vuc va thé gidi; phat trién thi  Trung binh
trudng tiéu thu khi theo co ché thi truong cé su diéu :’*‘(;'ippir?es
o L ca o C ol ndonesia
ti€t cta nha nudc. San lugng khai thac khi phan dau Malaysia
dat 10 - 11 ty m3*/nam (giai doan 2016 - 2020); 13- 19 Viét Nam
ty m3/ndm (giai doan 2021 - 2025); 17 - 21 ty m3/nadm  New Zealand
. P P Australi
(giai doan 2026 - 2035). Bé dap Uing dugc nhu cau thj usttena 0 ) . 6 8 0 =
trudng trong giai doan téi, bén canh ddy manh céng USD/triéu Btu
tac diéu tra ca ban va tim kiém, tham do dau khi, Viét Hinh 4. Gid khi bdn budn ciia cdc nuéc khu vuc chdu A - Thdi Binh Duong [2]
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Bdng 2. Dy bdo cdn ddi cung - cdu khi tai Viét Nam dén ndim 2035

Nam 2016
Nguén cung cap khi
Kich ban 1: Cung co s& 10,76
Kich ban 2: Cung tiém nang 10,76
Thi truong tiéu thu khi
Kich ban 1: Cau ca s& 10,22
Kich ban 2: Cau tiém nang 10,67
Can déi cung - cau
Cung co sG - cau o s& 0,54
Cung co sé - cau tiém nang 0,09
Cung tiém nang - cau cc s& 0,54
Cung tiém nang - cau tiém nang 0,09

Nam sé& phai xay dung hé thdng co s& ha tang kho cang dé
san sang nhap khau LNG vdi muc tiéu dat 1 -4 ty m3/nam
(giai doan 2021 - 2025) va dat 6 - 10 ty m3/nam (giai doan
2026 - 2035) [14, 15].

Dé& thuc hién dugc muc tiéu phat trién thi trudng khi
canh tranh, Chinh phu, Tap doan Dau khi Viét Nam da
dua ra cac gidi phap vé t6 chic quan ly, dau tu, tai chinh
va thu x€p vén, thi trudng, khoa hoc cong nghé, phat
trién nhan luc... Trong gidi phap vé té chiic ¢ dat ra yéu
cau phai hoan thién chuyén déi mé hinh quan ly nganh
c6ng nghiép khi Viét Nam theo hudng thj truong khi tu
do giai doan sau nam 2020, xay dung chinh sach gia khi
thi trudng hgp ly, ddm bao hai hoa lgi ich gitta nha nudc,
doanh nghiép va ngudi tiéu dung [14]. Trong Chinh séach
nang lugng qudc gia c6 néu nguyén tac dinh gia khi can
phai can cu vao gia khi t6i thiéu (gia tinh theo chi phi ctia
ngudi san xuat) va gia khi t6i da (gia khi ngusi st dung
c6 thé chap nhan dugc). Trén thuc té, gia khi tai Viet Nam
dugc xac dinh theo ca 2 co ché thi trudng va co diéu tiét
vGi cac phuong phép khac nhau, tuy nhién co6 cac van dé
dat ra:

- Gia khi miéng giéng viia dugc dinh theo co ché thi
trudng vira bi diéu tiét véi cdc phuang phap khéac nhau
(RCS, OPE, hén hap), trén ca sé dam phan song phuong
gitta Tap doan Dau khi Viét Nam va&i cac chi mo theo
Gy quyén cta Chinh phut - vai trd nudc chd nha va trén
nguyén tadc dam bao ty suat lgi nhuan hgp ly cho nha dau
tu E&P va hiéu qua téng thé clia chubi gia tri khi dén ho
tiéu thu cudi cung. Viéc dinh gia khi miéng giéng trén
co s6 thuong lugng gilta ngudi ban - ngusi mua la hoan
toan phu hop véi dinh hudng phat trién thi trudng canh
tranh va gilp cac bén dat dugc muc tiéu nhung qua trinh
dam phan hop déng thuong mai con kéo dai. Do dé, can
phai théng nhat co ché dinh gia 4p dung chung cho toan
bd cac méd/chudi gia tri khi trén thi trudng Viét Nam dé
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Don vi: ty m?

2020 2025 2030 2035

14,21 19,97 15,36 11,37

14,84 26,04 24,66 25,05

11,81 20,22 21,13 21,13

13,09 22,15 23,64 24,96

2,40 -0,25 -5,78 -9,76

1,12 -2,18 -8,28 -13,59

3,03 5,82 3,52 3,92

1,75 3,89 1,02 0,09

dam bao tinh dinh huéng ré rang cho nha dau tu va tao
diéu kién thuan Igi ddy nhanh qua trinh dam phan ky két
hgp déng thuong mai, dua mé vao phat trién khai thac
tiéu thu.

- Gia khi cho hé tiéu thu tinh theo OPE véi cac chi s
khéc nhau cho tung linh vuc s&r dung nhung khéng thap
hon gid khi miéng giéng, gém ca chi phix{ ly, van chuyén,
phan phéi. Mac du quy dinh chi ra day la co ché dinh gia
khi thi trudng nhung thuc chat khéng cé su thoéa thuan
clia bén mua va bén ban nén co tinh ap dat. Hon nira, can
phai c6 chinh sach gia khi nham thuc hién dugc muc tiéu
thic ddy st dung khi, da dang héa cac ho tiéu thy, dac
biét thuc ddy linh vuc sir dung khi méi, khu vuc thi trudng
mdi.

3.2. Khuyén nghi

- Quan niém vé dinh gia khi c6 sy thay déi qua thoi
gian cling véi su phat trién cla thi trudng khi va su xuat
hién cta nhiéu phuong phap dinh gia khac nhau

Khi khong cé thi truang doc quyén, dé bi canh tranh
b&i cadc nguyén/nhién liéu thay thé 1a dau va cac san pham
dau, than. Trong khi d6, vén dau tu cho chuéi gia tri khi
rat Ién nén céac giao dich mua ban khi phai dugc dam bao
b&i cac hgp déng thuong mai dai han (10 - 30 nam) véi
diéu kién nhan truc ti€p hay chi tra lai (take or pay). Pinh
gia khi trudc day chi yéu dua theo gia dau [6]. Trong giai
doan 1990 - 2000, quan niém vé gia tri cta khi da c6 su
thay d8i. Gia tri ctia khi khéng phai bai tinh canh tranh
cua khi véi cdc nguyén/nhién liéu thay thé ma theo mdic
dd khan hiém & goc do la nguén nguyén/nhién liéu can
thiét cho hoat dong san xuat, kinh doanh va tiéu duing hay
dua trén kha nang cung cap, chap nhan cla thi trudng
(thé hién qua gia khi theo phuang phap GOG). Piéu d6
dugc giai thich bai su ch dao clia khi dan dén ty trong
cla nhién liéu canh tranh gidm manh trong co cdu nang
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luong, su xuat hién cta cac dang nang luong khac, cac
loai hinh giao dich mua ban khi trung gian, mua ban truc
tiép, giao ngay va cac hinh thiic hgp déng tuong (ing xuat
hién, cac giao dich giao ngay (spot market) va thuong mai
LNG gia tang...

Nhu vay, dinh gid khi tai Viét Nam nén dugc xem xét
thém theo muc dé khan hi€m nguén nguyén/nhién liéu
can thiét cho san xuét, tiéu dung, trong viéc co cau lai cac
nguén nang lugng thi cap, gidm phu thudc vao nhién
liu than, can déi téng thé Igi ich kinh té - xa héi cing nhu
dap Ung muc tiéu an ninh nang lugng, tao y thic st dung
khi hiéu qua han va khdng dinh chti quyén bién dao quéc
gia bang cac cong trinh khai thac khi ngoai khai xa ba.

- Dinh gia khi c6 vai trd quan trong trong céng tac
quan ly nha nudc

Gia khi la cong cu diéu tiét vi mo quan trong. Cong
tac dinh gia khi ho trg dac luc cho cong tac quan ly nha
nudc déi vai thi truong khi ciing nhu nén kinh té. Ngay &
cac nudce co thi trudng khi phat trién canh tranh hoan hao,
mac du bai bo diéu tiét gid khi, nha nudc khong can thiép
truc ti€p nhung van gil vai trd quan trong trong viéc dinh
hudng, hudng dan va diéu chinh hanh vi théng qua co
ché chinh sach va khung phap ly quan ly thi trudng khi.
Vi thé, & nhiéu nudc da ban hanh Luat khi, dua ra nhiing
quy dinh vé phuong phap dinh gid, phan loai chi phi va
xac dinh chi phi dugc phép chuyén vao gia khi, céng thic
tinh gid khi, khung bi€u gia khi [16 - 19]. Kinh nghiém thé
gidi cling chi ra, bat ky hinh thiic kiém soat gia khi nao
cla chinh pht ma khéng theo quy luat cda thij trudng sé
khéng tao ra dugc tang trudng nhanh vé mdc d6 dau tu
va su tdng trudng cta nganh. Trudng hgp My trudc nam
1980, viéc can thiép qua sau vao dinh gia khi da gay ra rac
r6i du - thi€u cung va tén kém, lang phi trong hiéu suat
hoat déng clia co s& ha tang khi. Hoat d6ng ctia cac bén
tham gia bi rang budc qua nhiéu vdi rai ro 1&n vé tai chinh
da can trg dau tu dan dén su dinh tré clia thi trudng. Hay
trong chinh sach trg gia khi cia Malaysia, viéc trg gid khi
trong giai doan nhat dinh da thuc ddy su phat trién cha thi
trudng tiéu thu khi trong nudc nhung tinh trang kéo dai
lam cho gia khi khéng phan éanh ding va day da chi phi
bién trong tham do, khai thac va phan phai, gay tén kém
va kho khan khi nha nuéc muén béi bo trg gid, dua gia khi
phan anh dung quy luat thi trudng [6, 16, 17].

Dai véi Viet Nam, trong giai doan dau phat trién thi
trudng canh tranh, Nha nudc can tiép tuc gil vai tro diéu
tiét chat ché doi vai thi truong khi thong qua céc chinh
sach quan ly va quyén s& hitu nha nudc trong cac doanh

nghiép khi, nhung khéng truc ti€p can thiép vao hoat
doéng cua thi trudng khi. Dinh gid khi theo co ché thi
truong trén co s& thda thuan gilta bén ban va bén mua
vGi nguyén tac dam bao hai hoa lgi ich cac bén, tuc la
nha dau tu thu hoi du chi phi phat sinh trong chudi gid tri
khi nhung van trong kha nang chap nhan cta ngudi tiéu
dung/thi trudng tiéu thu va cé tinh t6i LNG nhap khau.
Toan bo cac chi phi dugc thu héi va khong can phai trg
gia. Tiép theo la phai c6 co ché dinh gia khi, dac biét la co
ché& chung dinh gia khi miéng giéng cho cdc mé trén toan
quéc. Co ché nay sé gilp cac nha dau tu du tinh dugc loi
ich kinh té& va dinh huéng hoat déng dau tu khi tham gia
thi trusng khi Viét Nam. Do 13, gia khi miéng giéng phai
khuyén khich dugc chti md/nha san xuat/khai thac dau tu
phat trién ngudn khi théng qua hoat déng tham do, khai
thac mé; thuc ddy doanh nghiép dau tu dudng éng phat
trién hé théng ca s& ha tdng van chuyén va phan phai khi,
cung cap tin hiéu dung cho ngudi mua/tiéu thu khi lua
chon khi nhu mét nguén nguyén nhién liéu kinh t€, hiéu
qua. Ngoai ra, dé duy tri ting truéng bén viing nhu cau s
dung khi dap Uing muc tiéu giam phat thai, than thién vai
moi trudng, phét trién bén viing, can c6 chinh sach gié khi
hop ly nhdm thic ddy st dung khi, m& réng va da dang
héa thi truong, linh vuc tiéu thu khi.

- Lua chon co ché dinh gid khi miéng giéng phu hop
v3i yéu cau phat trién thi trudng khi canh tranh

Pé 4p dung phuong phap dinh gia theo nguén khi
canh tranh chi khi dap @ing dugc cac diéu kién nhu: c6
nhiéu nguén cung cdp, khéi lugng giao dich 16n vai
nhiéu bén va da dang thanh phan tham gia, cc s& ha
tang phét trién két ndi déng bod va & quy mé quéc gia,
hinh thanh cac trung tam thuong mai véi thong tin cong
khai, minh bach, day du, c6 di c6ng cu can thiét dé thuc
hién cac giao dich, thi trudng nang lugng va cac san
pham lién quan van hanh theo co ché thj trudng, chinh
sach va khung phép ly du dé diéu chinh va dugc xay
dung trén cg s& hai hoa Igi ich va minh bach céng khai.
Rat it qubc gia trén thé gisi dat d&n mo hinh canh tranh
hoan hao. Tuy nhién, thi trudng canh tranh khéng hén la
dat dugc tat ca cac diéu kién chuyén d6i, ma chi can co6
su thay déi tiing diéu kién cling lam tang tinh canh tranh
cla thi truong [18].

Do vay, phét trién thi trudng khi canh tranh & Viét
Nam la qua trinh dap dng tiing budc va héi tu cac diéu
kién trén, trong dé diéu kién tién quyét la khuyén khich
cdng tac tim kiém, tham do dé gia tang trir lugng, san
lugng, dua nhanh cac nguén khi & quy mé I6n vao khai
thac sir dung, xem xét nhap khau LNG nham dam bdo can
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déi cung - cau khi. Gia khi miéng giéng ¢ vai tro diéu tiét
Igi nhuan cda don vi cung cap khi trén toan bo chuéi gia
tri khi.

Th hai, co cau chi phi dau tu cho khai thac, xtr ly, van
chuyén, phan phéi rat I6n, dac diém doc quyén tu nhién
trong van chuyén, phan phéi, khi dé bi thay thé béi cac
nhién liéu khac. Vi vay, dé ddm bao dugc Igi nhuan hgp ly
cho céc nha dau tu, cac du an khi nén dugc neo chét bai
cac hgp déng dai han véi diéu kién TOP, ddm bao tinh én
dinh cho khéi lugng tiéu thu khi d0 I6n nhat dinh. Hon
nira, gia khi bién déng manh trong ngan han khi cé thay
déi nhé vé lugng cung - cau chi trén thi trudng canh tranh
da phat trién cac giao dich giao ngay (spot market). Doi
vGi cac giao dich mua ban theo céc hop dong dai han, gia
khi dugc xac dinh dua trén chi phi san xuat trung binh va
diéu khoan gid c6 quy dinh hé s6 diéu chinh kém theo
nhung khéng thé dao déng ngoai dudng chi phi san xuat
trung binh.

Chinh vi vay, co ché dinh gia khi miéng giéng nén
dugc tinh toan theo co cau chi phi dau tu hay phuong
phap tinh gia cong chi phi (cost plus) va hé s6 diéu chinh
gan vai yéu to thi trudng. Ca ché nay phan anh day di cac
yéu t6 anh hudng nhu chi phi khai thac, dac diém nguén
cung cap, dac diém thi trudng tiéu thu, muc d6 canh tranh
V@i cac nhién liéu thay thé, muc dé phat trién kinh t€ quéc
gia trong méi lién hé véi dai séng kinh té quéc té, bién
doéng thi trudng nang lugng toan cau... Diéu nay dugc
phan anh trong céng thuc gia khi da va dang dé xuat ap
dung tai Viét Nam:

P =P_xHéso diéu chinh

Trong dé:
P: Gid khi miéng giéng;
P: Gia géc ban dau (tinh theo phuong phép céng

chi phi (CAPEX + OPEX) va ty suat lgi nhuan hop ly dugc
phé duyét);

Hé sé diéu chinh: Phu thudc vao cac yéu t6 sau:

+ Gid nhién liéu canh tranh: FO, GO, E...

+ Cac chi s6 trugt gia: PPI, CPI...

+ Ty gid hoi doai...

Viécxac dinh P_phu thuéc vao chi phiva IRR muctiéu/
cho phép (m6t s6 nha thau dung chi s6 ROR). Vi khong thé
tinh toan chinh xac chi phi ngay tir dau can phai cé co ché

kiém sodt, diéu chinh tuang ung khi c6 su bién déng cda
cac yéu t6 anh hudng dén chi phi va IRR muc tiéu.

Viéc lua chon hé s6 diéu chinh & cac nudc dua trén cac
yéu t6 anh hudng dén gia khi, tap trung vao dac diém co
cdu tiéu thu nang lugng qudc gia, cdc ngudn nang lugng
canh tranh thay thé, muc do tang trudng/suy giam san
xudt va tiéu thy, mudc d6 canh tranh cta kinh té quéc gia. ..
thong qua chi s6 gia ctia FO, DO, GO, CPI, PPI, ty gia hoi
doai, hé s giam trur... Bang 2 thé hién quan diém ctia bén
mua/ban & thi trudng khi cac nudc chau Au khi lua chon
cac chi sé dua vao hé sé diéu chinh.

Viéc lua chon céc chi s6 khac nhau trong hé sé diéu
chinh cling dan dén xu huéng bién dong gia khi khac
nhau. Péng thai, hé s diéu chinh con phai xem xét tan
suat, thdi gian ra soat, diéu chinh [8, 11], trong dé:

Bdng 3. Quan diém lua chon chi s6 trong cong thiic gid khi [8]

Chisé Quan diém cta bén mua
Dau tho Phé bién cho dinh gia LNG
San pham dau trén thi trudng quéc té
Phu hgp véi hé dan dung

GO Khong phu hgp cho phat dién/hd cong nghiép
FO Hop ly cho phat dién va céng nghiép
San phdm dau trong nudc
GO o i < 1 A
cho hé céng nghiép hodc phat dién
FO Ly tudng cho phat dién va hd cong nghiép
Lam phat Dugc chap nhan néu chi s6 thap
Than Phu hgp cho phat dién
bién Phu hgp cho phat dién
Nhan t6 c6 dinh Phu hop, gia thap va du bao duoc
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Quan diém cGia bén ban
Phé bién cho dinh gia LNG

Phu hgp, thi truong tu do

Phu hgp, thi truong ty do

Ly tudng cho hé dan dung. Khéng phu hgp = Khéng ly tudng, méo mé thi trudng, bi chinh phd kiém

soat gia

Tét cho ho dan dung. Khéng phi hgp cho hd céng nghiép
hoac dién

Bao hiém gia tét, it rdi ro hon dau, khéng chip nhan néu
chisé thap

Don diéu, khdng co gia quoc té

Khong dugc chdp nhan, thi truong khéng chéc chén (vi
gia khi neo theo gia dién sé khong 6n dinh do gia dién
ban Ié trén thi trudng dién canh tranh ludn thay ddi)

Don diéu, thap, dé du bao gia
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+ Tan suat diéu chinh: khi diéu chinh thudng xuyén
sé phén anh sat thuc tinh hinh thi trudng. Nguaoc lai, it diéu
chinh sé duy tri su 6n dinh.

+ Thdi gian co s6: la giai doan trudc ngay ky hop
déng ma gia duoc dan chiéu theo giai doan do. Gia tri clia
chi s6 phai stt dung dir liéu dugc cong bé va tin cay. Gia tri
cla thdi gian ca sé phai dnh hudng tdi gid tuong lai.

+ Thdi gian ra soat: la thgi gian trudc ngay tinh lai gia
va lay mau tu s6 lieu dugc cong b6 bao gém do tré (do
viéc diéu chinh khéng phai tiy y ma theo dinh ky nén lam
méo mo, sai léch nhimng né luc phan énh gia tri thi truong).

- Cac khuyén nghi chinh sach déi véi gia LNG va gia
khi cho ho tiéu thu

+ Chinh sach d6i véi gia LNG:

Khi LNG dugc nhap khau, gia LNG dugc xem xét trén
nguyén tac chuyén toan bod cho khach hang tiéu thu ma
khéng dugc trg gia bai viéc trg gia & muc cao rat tén kém
ciing nhu anh hudng tiéu cuc dén nhu cau tiéu thu LNG.
Gid LNG dén ho tiéu thu dugc xac dinh trén co s& canh
tranh véi cac nguyén/nhién liéu thay thé trong linh vuc
st dung. Déi véi khach hang cong nghiép hién dang st
dung LPG, FO, gia LNG sé dé dang dugc chap nhan. Déi
v6i khach hang la cac nha may dién st dung LNG sé hoat
déng theo co ché thi trudng phat dién canh tranh (quy
luat cung - cau), can phai nghién ctu cu thé cac co ché
chinh sach ho trg dau tu dac thu.

+ Chinh sach gia khi cho ho tiéu thu:

D6i v6i khi ban cho cac ho tiéu thu cudi clng, dé
xuat “Chinh sach moét gia khi” trong d6 gia khi sé c6 mot
“muc gia chung” khong phu thuéc vao nguén khi va/hoac
khoang cach dén cac ho tiéu thu nham hé trg cho cac hod
tiéu thu, thuc hién muc tiéu thac ddy sir dung khi va dau
tu cho cad s& ha tang khi. Gid khi d6i véi tiing linh vuc/khu
vuc tiéu thu sé c6 cac chinh sach khac nhau phu hgp véi
muc tiéu quan ly nha nudc trén co s& diéu kién va dac
diém cla thi trudng tiéu thu do.

Theo d6, gia khi c6 thé xac dinh trén cag s& nguyén/
nhién liéu canh tranh thay thé hoac gid nguyén/nhién liéu
canh tranh thay thé va/hodac gia ban san pham tru Ui tuy
theo chinh sach uu tién s&r dung khi cho cac nganh nghé
va chinh sach da dang héa, phat trién cadc nganh nghé.
Nhu vay, gia khi cao hay thap & ho tiéu thu cudi cuing doi
héi phai cé cac co ché chinh sach dac biét ma khéng anh
hudng dén gia khi miéng giéng vi gia khi miéng giéng
dugc tinh trén nguyén tic co cau dau tu, ddm bao cho nha
dau tu ty lé hgp ly va chiu rdi ro c6 gidi han theo yéu t6

thi trudng. Diéu nay cling chi ra rang mudn phat trién linh
vuc héa dau st dung khi lam nguyén liéu & muc gia dau
vao thap hay phat trién khu vuc thi trudng tiéu thu mdi,
can c6 co ché chuyén/lién két gia khi miéng giéng cao vao
gia thanh san xuat sdn phdm héa dau dau ra théng qua
chinh sach uu dai dau tu dac thu (mién giam thué, phi,
hé trg von dau tu, hé trg phat trién hé théng phan phéi
va thi trudng tiéu thu sdn pham hoéa dau, gia khi nguyén
liéu canh tranh trong tuong quan vdi gia nguyén liéu dau
vao khac...). Ca ché gia khi cho cac du an héa dau can co
16 trinh tién dén ca ché gia thi trudng, danh gia cu thé doi
vGi méi khu vuc chién lugc (mién Bac, Trung, Dong Nam
B6 va Tay Nam Bo), bién dé gia khi (diém hoa von, gia khi
t6i thiéu, gia khi t8i da), can diéu chinh muc IRR phu hgp. ..

4. Két luan

Viéc dinh gia khi 8 méi quéc gia, khu vuc phai tinh dén
rat nhiéu yéu té6 nham dam bao Igi ich clia cac bén tham
gia thi trudng: don vi san xuat, khai thac khi, cac bén kinh
doanh khi va dich vu van chuyén, phan phdi, khach hang
tiéu thu dong thai can bang dugc lgi ich kinh té - xa hoi
téng thé. Vi vay, viéc dinh gia khi rat da dang khi dugc xac
dinh theo ca ché thi trudng hoac co diéu tiét vai nhiéu
phuong phap tham chiéu t6i nhiéu chi sé khac nhau nhu
hé s6 giam trl;, ty gia hoi doai, CPI, PPI, gia nhién liéu thay
thé& DO, FO, GO... phan anh dugc gia tri vén c6 cla khi la
nguoén nang lugng co tinh can kiét, khéng tai tao va méi
mo/ngudn khi c6 dac thu vé thanh phan, chét lugng khi,
diéu kién khai thac, tiém nang tr lugng va san lugng; chi
phi san xudt, thi truong tiéu thu...

Phat trién thi trudng khi canh tranh [a xu hudng tat
yéu trén thé gidi va gia khila van dé c6t 16i, gitr vai tro diéu
tiét lgi ich gitta cac khau trong chudi gia tri khi. Khi chuyén
déi nén kinh té tir ké hoach hoa tap trung sang co ché
thi trudng hay tién trinh dat dén cac cdp do canh tranh
khac nhau, viéc dinh gia khi doi hoi phai nhan dién dugc
day du cac yéu t6 anh hudng cling nhu nam viing dugc
cac muc tiéu, nguyén tac va cach thic dinh gia khi hién
c6: dinh gia khi do Nha nudc kiém soat hay theo quy luat
thi truong, dinh gia khi trén chi phi hay theo cac nguén
nguyén/nhién liéu canh tranh thay thé, gia ban san pham
san xuat tu khi... TU d6, Nha nudc can phai xay dung dugc
cd ché chinh sach dinh gia khi pht hop véi diéu kién noi
luc va yéu cau phat trién thi trudng khi tai Viét Nam [20].
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Natural gas pricing in the world and the frend
of natural gas pricing in Vietnam

Summary
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Natural gas prices are driven by numerous natural and social factors such as the size of a supply source, cost of gas exploitation,
features of markets, trading models, the goals of every single participant in the gas value chain, and the strategic objectives of a govern-
ment, etc. Each country therefore has its own gas pricing mechanism, and even in the same market area of a certain country, gas prices
are valuated with different methods. Together with the gas market liberalisation, the concept of gas pricing has been changed over time.
Formerly gas prices were indexed to alternative fuels, today natural gas is valued as an independent source of energy. This article intro-
duces natural gas pricing mechanism and methodology, and practices of gas pricing in the world, from which some recommendations
regarding natural gas pricing are made in an effort of implementing the policies and guidelines of the Party and the State on the devel-

opment of a competitive gas market in Vietnam.

Key words: Gas pricing, competitive gas market, gas value chain, consumer, mechanism, methodology, policy.
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