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Hiéu qua kinh té cia mét du dn dau tu xdy dung dudng éng dan khi thé hién & khad ndng thu héi vén dau tu
théng qua khéi luong khi luu chuyén va cuéc phi. Trong d6, khéi luong khi luu chuyén qua dudng 6ng c6 xu huéng
én dinh do bi giéi han béi céng sudt dudng éng ldp ddt. Cuéc phi cé kha ndng diéu chinh linh hoat (theo mét hodic
nhiéu yéu té: thanh phan, chdt luong, khéi lugng cia khi luu chuyén qua dudng 6ng, khodng cdch, loai hinh, tinh
chdt caa dich vu vén chuyén...) la nhdn té quan trong trong viéc téi da héa thu héi vén. Trong bai bdo nay, nhém
tdc gid gidi thiéu ddc diém, phuong phdp dinh cuéc phi va vdn dé quan ly dinh cuédc phi van chuyén khi bdng

duéng éng.

Tirkhéa: Khitu nhién, ducng éng, cudc phi, dinh cude phi, quan ly dinh cudce phi, thu héivén dau tu, phi céng sudt, phi st dung.

1. Giéi thiéu

Khi dugc khai thac, thu gom tu cdc mé ngoai khoi va/
hodc trén bg, xt ly theo cac dac tinh ky thuat van chuyén,
tang trir hodc tiéu chudn chat lugng khi thuong mai roi
van chuyén, tang trit va phan phdi khi cho cac hé tiéu thu.
Cac hinh thic van chuyén va tang tri khi (Bang 1) dugc
st dung tuy thudc vao trang thai/dang ton tai khac nhau:
khi kho (PNG), khi tu nhién hoéa 1dng (LNG), khi ty nhién
nén (CNG).

Trong d6, van chuyén khi bang dudng 6ng cé uu
thé&: quy mé céng sudt Idn, nang sudt van chuyén va
hiéu suat hoat déng cao, khong bi tac dong bai thai tiét,
moi trudng hay yéu t6 chinh tri - xa hoi; cung dudng van
chuyén thudng ngén hon tir 10 - 30% so véi loai hinh van
chuyén khac; than thién véi méi trudng; dat hiéu qua kinh
té€ khi quang dudng van chuyén dudi 1.120km (d6i véi van
chuyén ngoai khoi) va 3.500km (d6i vai van chuyén trén
bd), luu lugng van chuyén qua dudng 6ng I6n.

Khi van chuyén bang dudng 6ng thudng phai qua
qua trinh x{ ly, tach chiét ddm bao tiéu chudn chat lugng.
L6 trinh tuyén 8ng khong thay déi do diém di, diém dén 1a

c6 dinh va lau dai. Nguon cung va ho tiéu thu phai tuong
déng vé dia diém va ndm trong khu vuc cé tuyén 8ng di
qua. Nang luc van chuyén clia dudng 6ng bi gidi han bai
céng suat thiét ké. Do do, khi hoach dinh dau tu xay dung
duong 6ng phai du bao dugc cung - cau khi dai han (quy
mo6 cdng suat dau tu cho tuong lai hon la thuc té thai diém
dau tu), ché dé phu tai, dao dong phu dinh ngay, mua cta
thi truong tiéu thu. Quy mé cong suéat kinh té clia dudng
6ng gan lién véi tinh da dang céc loai hinh dich vu van
chuyén. Cing mét hé théng dudng 6ng c6 thé tao ra céc
loai dich vu van chuyén khéac nhau vé thdi gian, dia diém,
chéat lugng va khéi lugng khi (dich vu van chuyén chic
chédn hay ngat quang, dich vu ngan han, dai han, trung
han; dich vu gi& cao diém - thap diém...). Chi phi dau tu
hé théng dudng 6ng dan khi rat 1én, cdng tac hoach dinh
va té chuc trién khai phuc tap, thai gian thu héi vén dau
tu dai. Hé théng duding 6ng dan khi can phai cé san & thoi
diém bén san xuat va ho tiéu thu cé san luong khi giao
dich dau tién (du nho), tuang quan chat ché véi quy moé
khai thac mé va thi truong tiéu thu.

Van chuyén khi bang dudng éng la phuong thic dé
nguén khi ti€p can truc ti€p vai thi trudng tiéu thu; cho

Bdng 1. Déc diém co ban ctia cdc hinh thiic vin chuyén va tang trir khi

Khi kho

Ap suét cao,
tu 700 - 4.000psi

Pac diém
Diéu kién ky thuat
Thé tich/Dung tich Khong thay doi

Phuong tién van chuyén Pudng éng
Diéu kién va hinh thic st dung  Khi
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Nhiét d6 thap, dudi -60°C;
Ap suat thusng/khi quyén

Giam xuéng 600 lan

LNG CNG
Nhiét dé thap, dudi -40°C;
Ap suat nén 2.000 - 3.000psi

Giam trung binh 200 lan,
giam t6i da 400 lan

Tau van chuyén, kho chita chuyén dung  Tau, xe bén chuyén dung, xa lan
Tai hoéa khi lai tinh trang binh thuong

Tré lai tinh trang binh thuong
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6 thi truong khi tu do canh tranh nhu
My, Anh) véi muc tiéu kinh doanh mua
di ban lai cong suat trén thi trudng va
hudng chénh léch/kiém oi ti phi giao
dich...[8, 9].

Van chuyén khi bang dudng 6ng
mang dac trung cla nganh co s& ha
tang kinh té ky thuat dac thu véi tinh
déc quyén cao, thé hién & mai lién hé
mat thiét vdi co cau chi phi hay quy mé
céng suat kinh té 16n, véi hai loai chi phi
¢6 dinh cao va bién ddi thap.

- Chi phi 8 dinh cao, c6 thé

Ngudn: Pipeline Knowledge and Development

Hinh 1. Hoat dong van chuyén khi bing dutng dng trong chudi gid tri céng nghiép khi

phép thuc hién cac cdng viéc giao nhan, diéu tiét khi don
gian, lién tuc, thong suét, kip thai; ddm bao su hai hoa, can
déi cac hoat dong san xudt - thu gom - x{ ly, van chuyén,
phan phéi - tiéu thu cuta thi trudng khi. Du st dung loai
hinh CNG hay LNG ciing déu can phai két hgp véi dudng
6ng. Hinh 1 minh hoa cac hoat ddng van chuyén khi bang
dudng 6ng trong chudi gid tri cong nghiép khi.

2. Pinh cudc phi va phan loai cuéc phi van chuyén khi
bang dudng éng

2.1. Vai tré cta cudc phivén chuyén khi bdng dudng éng

Van chuyén khi bang dudng éng la hoat dong thuong
mai cung cap san pham dich vu strdung co s ha tdng nén
c6 gia tri riéng, duoc biéu hién qua cudc phi. Cudc phi la
s6 tién cho mét don vi hang héa/khi dugc van chuyén qua
mot doan/khoang cach dudng 6ng trong mot khoang
thai gian nhat dinh, do khach hang tra cho céng ty/don
vi van chuyén (c6ng ty van hanh dudng 6ng/chu s& hiu
dudng 6ng/chli s& hitu hgp déng van chuyén) [1, 2].

Dich vu van chuyén c6 thé di kém hodc tach rai véi gia
hang héa (khi) phu thuéc vao hgp déng mua ban khi, loai
hinh san phdm dich vu ma dudng 6ng cung cép... Viéc tach
riéng dich vu van chuyén da tao diéu kién dé thi trudng
van chuyén khi phat trién va doc 1ap vdi thi trudng khi. Thi
trudng van chuyén dugc chia thanh hai loai: thi trudng s
cap va thi trudng tha cap. Trong d6, thi trudng so cap la
ndi dién ra cac giao dich/hgp déng mua bén, kinh doanh
cong suat dudng 6ng va dich vu van chuyén hang hoéa véi
muc tiéu kinh doanh thu Igi nhuén tur viéc cung cap gia
tri kinh té& thuc su cda cong sudt va dich vu van chuyén va
thu cudc phi. Thi trudng thi cap (thudng thay & cac nudc

khéng bi anh huéng bai khéi lugng
khi luu chuyén qua dudng 6ng. Chi phi
¢6 dinh trung binh c6 xu hudng giam
xudng khi khéi lugng khi luu chuyén tang manh.

- Chi phi bién d6i thap, thay d&i theo khéi lugng khi
Iuu chuyén. Chi phi bién déi trung binh it thay d8i trit phi
¢6 nhing cai thién dang ké trong ky thuat cong nghé van
hanh dudng éng.

- Trong d6, khéi lugng khi van chuyén qua dudng
6ng quyét dinh hiéu qua kinh t&€ cla du an, quyét dinh
muic cuéc phi cao hodc thap. Tuy nhién, khéi lugng khivan
chuyén qua dudng 6ng thudng dugc &n dinh, gidi han bai
cbng sudt I3p dat dudng éng va c6 thé tiém an céc rai ro:

- Nguén khi: Trit lugng va san lugng khai thac cua
mo khi khong dat dugc quy mé udc tinh ban dau;

- Gia khi: Gia khi cao hon du kién c6 thé gidm nhu
cau tiéu thy;

- Thi trudng tiéu thu: S6 lugng khach hang, nhu cau
tiéu thu va cac nhan t6 anh huéng dén kha nang tiéu thu,
dé bi thay thé bai nhién liéu khac khi cé su canh tranh vé
gia...

Trong trudng hgp khéng da khéi luong van chuyén
can thiét (quy mé cong sudt kinh té t6i thiéu), cusc phi
van chuyén sé rat cao. Cudc phi cao hon muc thi trudng
chédp nhan sé la thach thic 16n cho nha dau tu, cong ty
kinh doanh thuong mai khi cac giao dich thi trudng véi
muc cudc phi thap khéng thé bu dap chi phi. Diéu nay
anh hudng dén kha nang thu héi vén dau tu xay dung
dudng 6ng dan khi, khéng thic ddy thuong mai cung cap
khi va dich vu co s& ha tang.

Véi dac diém quy mo cdng suat kinh té gan lién véi
tinh da dang cac loai hinh dich vu van chuyén, cuéc phi co
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chuc nang phan anh su khac biét hay khac biét hoa dugc
céc chi phi cung cap dich vu van chuyén nhat dinh, dam
bdo hai hoa quyén Igi va trach nhiém clia cac bén trong
cac méi quan hé, cu thé la:

- M6i quan hé gilta cac nha dau tu/chd sé hitu trong
hé théng dudng 6ng: Phan dinh ré quyén Igi va trach
nhiém théng qua xem xét phan chia khu vuc, pham vi
va quyén kinh doanh khi, phan dinh ré lugng khi va chi
phi van chuyén khi, giéi han trach nhiém d6i vai tén that
chung clia tiing dudng 6ng trong hé thong.

- MG6i quan hé gilta nha dau tu (chl s& hitu dudng
6ng) hodc bén thué duong éng, bén van hanh véi nhau
va véi khach hang: Xac dinh cdc nhédm khach hang phu
hop vé 16 trinh va chat lugng khi ma dudng 6ng c6 thé
cung cap dich vu van chuyén, xac dinh cac hgp déng van
chuyén véi cac dac diém tiéu dung va biéu dé phu tai cta
tiing nhém khach hang dugc diéu chinh théng qua cudc
phi; hinh thic thu héi chi phi/cude phi.

- M6i quan hé gilta cac khach hang vai nhau: Phan
b6 thit ty uu tién 18y khi clia cac khach hang dé t6i uu hoa
bi€u d6 phu tai, xt ly cac tinh huéng bat thudng trong
nhu cau dich vu van chuyén (khéi lugng, thai diém, dia
diém giao nhan khi...), dm bao su van hanh théng suét
clia mang luéi.

Do vay, cudc phi la cong cu duy nhat dugc tap trung
xem xét diéu chinh dé thuc day hiéu qua kinh t&, kha nang
thu héi von dau tu dudng éng cling nhu téi uu cac giao
dich thuang mai dich vu ca s& ha tang truyén tai; phan bg
chi phi hgp ly gita nhitng bén van chuyén, ngudi tiéu thu
va bén thi ba. Diéu chinh cudc phi lién quan téi viéc lua
chon phuong phép dinh cudc phi va loai hinh cuéc phi.

2.2. Binh cudéc phi

Dinh cudc phi gitip xac lap day du va hgp ly gia tri ctia
dich vu van chuyén khi. K&t qua cda viéc dinh cudc phi la
xay dung khung biéu gia dé hé trg t6i da va hiéu qua thu
héi chi phi theo dac diém tiéu thu clda cac khach hang
vé khodng cach, vé khdi lugng, vé thai diém, vé tinh chat
cla san pham dich vu van chuyén (binh thusng/khan cép,
chéc chdn/ngat quang).

Viéc dinh cudc phi phai dam bdo dugc cac yéu cau:
Uu dai, khuyén khich dau tu dudng 6ng theo muc dich
quan ly; tao ra khung chung cho cac giao dich thuong
mai dudng 6ng, tranh phan biét doi xt khach hang bang
cach tao co hdi tiép can binh dang, canh tranh lanh manh
cho cac bén tham gia; dé hiéu, dé ap dung, minh bach, du
doan va diéu chinh duoc [5, 7, 12].
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Cac van dé vé dinh cudc phi lién quan tdi cach tiép
can, phuang phap xac dinh va cach phan loai.

Cudc phi [a mot loai gia thanh san phdm hang hoéa
dich vu, dinh cudc phi cling la dinh gia. Theo ly thuyét,
dinh gia dugc ti€p can trén co s& thi trudng hodc chi phi.

- Binh cudc phi theo thi truong: Cudc phi dugc xac
dinh theo mat bang gia chung cta thi truang. Cach thic
dinh cudc phi nay phu thudc vao cung - cau thi trudng,
theo gia tri cung cap (netback) va dinh cudc phi theo d6i
thi canh tranh (chi phi bién ngan han), cu thé la:

+ Binh cudc phi theo gia tri tai diém cung - cau gap
nhau;

+ Dinh cuéc phi theo gia cta d6i tha tham gia dau
thau: bd thau thap hon dé dat dugc lgi nhuan ky vong &
Xac sudt trdng thau cao nhat;

+ Dinh cudc phi dau gia (dau gia tang dan hodc giam
dan);

+ Dinh cudc phi theo dinh chuan (indexation): Trén
co sG cudc phi dugc xac dinh ndm dau tién theo chi phi,
cac nam tiép theo sé diéu chinh toan bé hodac tiing phan
(theo ty I& % nao d6) cudc phi theo chi sé gia tiéu dung
hodc chi s6 gia san xuat tuong ing hoac chi sé nang suat
ky vong. Diéu nay khién cac cong ty tim cach nang cao
nang suat va gilr cho chi phi dugi muc lam phat tur bat ky
su chénh léch nao gitra chi phi va doanh thu thuc té trong
cudc phi déu dugc tinh 1a chi phi/lgi nhuan cta ¢ déng;

+ Dinh cudc phithéng qua dam phan: Cong ty dudng
6ng va cac chl hgp dong thué dich vu van chuyén sé dam
phan chia sé Igi nhuan hodc t8n that khi c6 su chénh léch
cudc phi ca s& v6i cude phi van chuyén tai thai diém giao
dich. Viéc lam nay kha rui ro vi cuéc phi dam phan dugc co
thé cao hodc thap hon muc cudc phi cd sé.

- Pinh cudc phi trén ca sé chi phi: Chi phi la nhan té
quyét dinh dé xac lap cudc phi. Viéc dinh cudc phi trén
cd s& chi phi doi hdi phai phan tach cac loai chi phi theo
chuc nang hoat dong (chi phi cd dinh, chi phi bién déi),
cho phép quy dinh cu thé cac nhan t6 ddc quyén tu nhién,
minh bach va c6ng khai; phan loai khdch hang/phan khtc
thi trudng theo cac méi lién hé dac trung vé biéu dé tiéu
thu va/hodc cac yéu cau cu thé [12, 14].

Binh cudc phi theo cach nay c6 uu diém: Phan anh
dl cac yéu t6 chi phi va lgi nhuéan can thiét cho nha dau
tu; don gian, dé tinh toan, dé diéu chinh gia trén co s&
cac muc tang cla chi phi; an dinh muc chi phi tinh thém
ngoai gia thanh, khéng phai tinh chi tiét cac khoan phi
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khé du bdo hodc ngoai du kién sau san xudat; giam chi phi
cho qué trinh ra quyét dinh (vi du chi phi dé tim hiéu cac
thong tin thi trudng tiéu thu), gidm rui ro kinh doanh.
Gia cong chi phi c6 thé dugc st dung dé dinh hudng
dinh gia san pham trong mét thi trudng khi khéng cé
day du cac théng tin vé phia cau; hé trg cho quan diém
tinh gia cho cong suat da dau tu (thay vi tinh gia theo san
lugng giao nhan).

Tuy nhién, dinh cudc phi trén co s& chi phi dugc thuc
hién theo quan diém chi quan cGa nha san xuat, bd qua
dac diém vé luogng cau va/hodc ddi tha canh tranh, vai trd
clia ngudi mua, do d6 khong khuyén khich nha san xuat
tim gidi phap gia tang san lugng, gidm gia thanh ma chi st
dung muc sén lugng binh thudng hay tiéu chuan dé phan
b6 chi phi ¢é dinh.

2.3. Cdc phuong phdp tinh cudc phi

DGi véi thi trudng thi cap, cudc phi dugc xac dinh
va diéu tiét trén co s& thi trudng bang quan hé cung cau.
Cudc phi khéng phan anh chi phi géc/ban dau ma phan
anh chi phi co héi ctia cong suat cing nhu chi phi bién
ngan han van hanh dudng éng. Thi trudng so cap cé dac
tinh déc quyén tu nhién nén cudc phi dua trén chi phi,
gém phuong phép tinh cudc phi theo IRR muc tiéu va
phuong phap doanh thu can dat.

2.3.1. Phuong phdp IRR muc tiéu

Phuong phdp nay tinh todn cudc phi trén co sG su
dung mé hinh kinh té - tai chinh du an d@é xac dinh muic
cudc phitheo muc tiéu thu héi von dat ra. Dua trén cac chi
s6 tai chinh véi IRR muc tiéu.

NPV,

IRR =rl+ (r2 - rl)x—
NPV, + |NP

Trong do:

NPV Gia tri hién tai thuan dugc tinh bdi cdng thiic

N C
NPV = Y, = -
n=0 (1 + r)
C : Chi phinam (n);

r: Ty sudt chiét khau.

2.3.2. Phuong phdp doanh thu can dat hay ty sudt thu hoi
vén ddau tu cho phép

Theo phuang phap nay, cong ty dudng éng dugc
phép xéac dinh doanh thu can dat dé bu dap cac chi phi
va thu dugc mét phan Igi nhuan trén téng tai san da dugc
von hoa trén co s& muc/ty suat thu hoi cho phép (ROR).

Doanh thu nay c6 thé chi tinh cho mét hodc vai nam,
thudng la tur 3 - 5 nam. Cong thic tinh doanh thu nhu sau:

AR = (RAB x WACC)+E+D+T-C
Trong do:
AR: Doanh thu cho phép;

RAB: Gia tri cia khéi tai san co s& (Regulatory asset
base);

WACC: Chi phi trung binh trong sé clia vén;

E: Chi phivan hanh va bao dudng;

T: Thué;

D: Khau hao cho giai doan xem xét tinh cudc phi;

C: Hé s6 diéu chinh.

- Xdc dinh gid tri cia khéi tdi san co sé (RAB)

Gia tri chia khéi tai san co sé chinh la chi phi qua khay/
ban dau da tinh dén yéu t6 lam phat (trended original cost
-TOCd) clia nha xudng, tai san va cac thiét bi trir khau hao

Ity ké cho giai doan dang xem xét cdng véi vén luu dong
rong.

C6 2 cach xac dinh giad tri RAB tuy thudc vao tinh
huéng cu thé

+ Tinh hudng 1: Khi viéc b sung vén khéng xay ra
thudng xuyén, cac co quan diéu tiét sé sir dung cong thic
tinh RAB nhu sau:

RAB=V-d+w

Trong do6:

V: Gia tri cia tai san, nha xudng, xe ¢d va thiét bi da
st dung va c6 thé sit dung & giai doan xem xét ban dau
cho viéc tinh toan cudc phi va dugc dinh chudn theo yéu
t6 lam phat;

d: Khau hao lay ké va hao mon clia gia tri tai san da
tinh dén yéu t6 lam phat & giai doan dau xem xét cudc phi;

w.: Vén luu déng rong.

e Khiu hao d: St dung phuong phap khau hao
dudng thang;

e w:Tén kho + khoan phai thu + tién mat ngan han
- khoan phai tra.

Khodan tién mat trong ngan han nay phai da trang trai
cho céc chi phi van hanh dudng éng trong mét thai gian
an dinh, khong tinh khau hao va cac loai thué nép cham
- defereed taxes.
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+ Tinh huéng 2: Trong trudng hop viéc bd sung vén
xay ra thudng xuyén va vdi s6 lugng nho, gia tri RAB cho
1 nam bat ky dugc tinh nhu sau:

RAB = [(RAB,, + RAB)]/2

Viéc tinh RAB dugc thuc hién khi c6 bat ky mét luong
vén dugc bé sung. Trong d6 can luu y diéu chinh lam phat
phai dua trén cac chi s6 CPI hodc PPI dé tir dé diéu chinh
ty suat thu hoi trén vén chii s& hitu (WACC) danh nghia so
V@i thuc té va chi khi khéi tai san dugc st dung tir 5 nam
tré lén, thudng la 10 nam.

- Chi phi stt dung vén trung binh trong s6 WACC

WACC la chi phi trung binh ctia vén ch( s& hiiu va vén
vay, dugc tinh trong s6 dua trén ty trong vén chd s& hiu
va von vay. D€ xac dinh WACC, can xac dinh chi phi vén
cht s& hitu va vén vay cling nhu ty trong cta 2 ngudn
von nay.

E D,
WACC = k, + ky(1-T):
D,+E D, +E

Trong do6:

E:V6n ch sé hi;

D :Vén vay;

k : Chi phi vén chii s& hitu;

k Ty 1& Igi nhudn sau thué trén von vay.
- Chiphivdn hanh va bdo duéng E

- Thué

Thué & day dugc hiéu la thué thu nhap doanh nghiép
d6i vai doanh thu cho phép (taxable allowable revenue).

- Hésé diéu chinh C

Hé s6 nay dung dé diéu chinh su chénh léch gitia gia
tri thuc té€ va cac gid dinh dugc dung dé tinh toan cudc
phi cho nam trudc. Hé sé nay da tinh dén do tré 1 -2 nam
nham dam bao dat dugc gia tri thuc té day du clia cac
théng sé gia dinh.

2.4. Cdc cdch phan logi cuéc phi

Viéc phan loai cudc phi phai ddm bao kha ndng thu
hoi chi phi t6i uu nhat, bado hiém dugc moi trudng hap rai
ro c6 thé xay ra. Phan loai cudc phi la viéc xay dung khung
biéu phi cho céc loai hinh dich vu & cac khu vuc thi trudng
khac nhau va trong cac khoang thai gian khac nhau, theo
tinh chat cda san phdm dich vu van chuyén (binh thudng/
kh&n cap, chdc chdn/ngét quang), c6 thé phu thudc/khéng
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phu thudc vao khéi lugng dich vu. Du ap dung cach tinh
nao, cudc phi cling co thé chia thanh 3 loai:

- Cudc phi khéng phu thudc vao khéi lugng van
chuyén, khoang cach, dia diém va thdi gian/thai diém:

+ Cudc phi ldy tién (giéng gid dién, nudc): Moi
khoang/muic/dai khéi lugng khi van chuyén thi c6 cung
muic cudc phi nhung cac khoang/muc/dai khéi lugng khi
van chuyén khac nhau c6 muc cudc phi khac nhau. Doi
V@i cach tinh nay, cang duing nhiéu thi mdc cudc phi cang
cao. Téng s8 tién phai tra sé bang téng cla cac lugng khi
trong tung khodng nhan véi muc cudc phi trong ting
khoang. Dy kién dugc gan ding sé tién phai tra.

+ Cudc phi tron géi (giéng phi dich vu truyén hinh
cap): S6 tién phai tra cho dich vu van chuyén la mét muc
c6 dinh bat ké khoang céch, dia diém, thai gian. Khach
hang du kién dugc chinh xéac s6 tién phai tra.

- Cudc phi phu thudc khéi lugng van chuyén, khéng
phu thudc khodng cach, dia diém va thdi gian/thsi diém:

Cudc phidéng muc trén mét don vi khéi lugng khivan
chuyén. Bao nhiéu khéi lugng khi van chuyén qua dudng
6ng thi phai tra tuong (ing bay nhiéu tién. Pay la dang
thiic gop don gian. Cuéc phi mét thanh phan khéng phan
anh dugc chi phi dat ché cong suat, bat lgi néu khéng co
khi di qua thi khéng thé thu tién.

- Cudc phi phu thudc khodng cach, dia diém, thai
gian/thai diém, khéi lugng tuy thanh phan chi phi:

Cudc phi hai thanh phan (tuong tu nhu cuéc thué bao
dién thoai, vién thong) gom cé phi céng suat (phi nhu
cau) va phi st dung (phi hang héa).

+ Phi cong suat/phi nhu cau la phan cudc phi tra cho
phan chi phi c6 dinh (chi phi dau tu va chi phi van hanh
¢6 dinh, phi, thué) dé dat dugc muc cdng suat ma khach
hang yéu cau/dat hang. Bay chinh la thanh phan cuéc phi
c6 thé bu dip/thu héi vén dau tu. Thanh phan phi nay
khach hang phai trd du cé st dung hay khéng st dung
céng suat dudng 6ng khi da dat hang, phu thuéc theo
khodng cach nhu theo buu kién/postage stamp, theo
vlung/zonal, theo cung dudng van chuyén/path-based va
theo tiing diém vao - diém ra/entry-exit.

+ Phi sir dung/Phi hang héa la phan cudc phi tra cho
phan chi phi bién d6i (dién, hdéa pham...) dé thuc hién
giao dich van chuyén cta khach hang va ¢ tinh téi phu
phi cho cac tinh chat, dac diém cda loai hinh van chuyén.
Thanh phan phi nay thudng thay d6i theo cac yéu té khdi
lugng (lugng khi van chuyén nhiéu hodc it hon so vdi
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dang ky ban dau), thai diém khi van chuyén qua dudng
6ng (thoi diém phu tai dinh hay lung hay nén), khi huy
déng khan cép, khi huy ddng muc cao hon hodc thap hon
50 vdi muc da cam két... [1, 2, 6].

Chi tiét cac thanh phan chi phi dugc phan bé thanh
phi cong suat va phi st dung dugc trinh bay trong Hinh 2.

2.5. Nhan xét

So véi cudc phi mét thanh phan, viéc dinh cudc phi
hai thanh phan tuy phuic tap nhung céng bang cho khach
hang va tranh rui ro cho nha dau tu/céng ty dich vu van
chuyén. Viéc dinh cudc phi hai thanh phan tinh dén nhiéu
yéu t6 nhu: khoang cach, thai diém, dia diém, loai hinh va
tinh chat cta dich vu van chuyén vé thai diém. Vi du khai
lugng van chuyén, khodng cach khac nhau thi c6 cuéc
phi khdc nhau; cuéc phi cao trong trudng hgp huy déng
khan cap hodc cao hon muc da cam két, huy dong vao
thai diém phu tai dinh... Cudc phi hai thanh phan sé tranh
rli ro cho nha dau tu/céng ty van chuyén vi van thu dugc
mot phan phi dat/gitt ché cdng sudt ké ca khéng cé giao
dich khi van chuyén. Cudéc phi hai thanh phan thuan lgi
cho viéc phan dinh quyén Igi va trach nhiém ctia nha cung
cap va ngudi str dung dich vu trong cac hgp déng thuong

Phi cho ché dé str dung/
tai dinh, lung, nén

Phi cho chénh léch chi phi
bién déi so véi du kién

Hinh 2. Co cdu chi phi cda cuéc phi hai thanh phdn

mai. Trong khi d6, cuéc phi moét thanh phan khong xét
dén tinh chat, dac trung cda ting loai hinh dich vy; chi la
muc cudc phi trung binh thudng phan anh hoac cao hon
hodc thap han gia tri thuc su cta dich vu van chuyén.

Cudc phi mét thanh phan thudng gén véi phuang
phap IRR la tinh thu héi va ty suat thu héi cho phép trén
toan bé chi phi ca c6 dinh va van hanh. Nhu vay, phai co
khi van chuyén qua dudng 6ng (phat sinh dl chi phi) mai
bat dau tinh cudc phi. Day via la rdi ro cho nha dau tu,
viia khéng thoa dang véi khach hang bai van phai tra phi
van hanh trong khi thuc té khéng cé khi van chuyén qua
dudng éng.

Cudc phi hai thanh phan thudng gan véi phucng
phap ROR chi tinh thu héi va muc Igi nhuan cho phép trén
chi phi ¢6 dinh, chi phi van hanh dugc tinh theo thuc té
phat sinh (pass-through). Trong trudng hop khong cé khi
van chuyén, khach hang van chiu cuéc phi, nhung it bat
Igi hon vi chi phai tra chi phi cong suat da dat, khong phai
trd chi phi van hanh. Cudc phi nay ddam bao nha dau tu
tranh dugc rdi ro thu héi von néu khong cé khi di qua.

DaGi véi cac dusng 6ng phan phéi thudng ap dung cach
thiic tinh cudc phi mot thanh phan do su khac biét vé chi
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phi c6 dinh gitta cac diém giao nhan khéng I6n trong pham
vi/khodng cach hep. Déi vdi cac dudng 6ng van chuyén
thudng dp dung cach thic tinh cudc phi hai thanh phan.
Theo dé, thanh phan phi sir dung/phi hang hoa sé thay
déi theo khéi lugng con thanh phan phi cong suat sé dugc
tinh khodng cach nhu theo buu kién (postage stamp), theo
vling (zonal), theo cung dudng van chuyén (path-based) va
theo ting diém vao - diém ra (entry-exit), cu thé la:

- Cudc phi theo buu kién: Cuéc phi d6i véi moi loai
hinh dich vu van chuyén la nhu nhau (d@6ng nhat) trén
mot don vi khéi lugng khi van chuyén va cho moi muc
khéi lugng. Chi phi van chuyén tuong tng vai khéi lugng
khi van chuyén qua dudng 6ng. Phuang phép tinh theo
chi phi trung binh trén mét don vi van chuyén cho tat ca
cac vi tri. Loai cuéc phi nay hay d4p dung cho mang luéi
duong 6ng trong mot khu vuc c6 khoang cach ngan, cac
diém vao diém ra khéng hoan toan phu thuéc 1an nhau,
hoac khé thiét lap khoang cach mot cach chac chan. Day
la dang thirc gép t6i uu vi trdanh dugc viéc khéng dung
khong thu. Cach tinh cuéc nay don gian, dé tinh nhung
chi phan anh thu héi chi phi trung binh khéng thich hop
cho hé théng dusng éng dai ma khoang cach la yéu t6
quyét dinh t&i chi phi [1 - 4].

- Cudc phi theo vung: Cudc phi trong cung mot
vung déi véi moi loai hinh dich vu van chuyén la nhu
nhau (d6ng nhat) nhung & cac vung khac nhau l1a khac
nhau, dugc tinh bang cuéc phi cong don cla cac viing
khac nhau ma hé théng dudng 6ng di qua. Cudc phi trong
vung giébng phuang phap buu kién nhung khoang cach
¢6 tinh khai quat. Loai cudc phi nay dugc ap dung véi hé
théng dudng 6ng dai theo khong gian dia ly dugc chia
thanh nhiéu vung, méi vung la thi trudng khi nhé; khu vuc
gan nguén khi hon thi cudc phi it hon. Uu diém clia cach
tinh nay la don gian, dé tinh toan, hé trg su sap nhap cac
thi trudng khi; nhung lai c6 nhugc diém la chi phan anh
thu héi chi phi trung binh [1 - 4].

- Cudc phi dugc tinh theo cung dudng van chuyén:
Cudc phi d6i véi cac dich vu van chuyén & cac hop dong
khac nhau c6 cung dudng van chuyén khac nhau thi khac
nhau. Day la loai cudc phi dugc cac chd hgp déng van
chuyén ua thich dugc tinh theo chi phi trung binh trén mét
daon vi van chuyén cho mét doan dudng 6ng/cung dudng
van chuyén nhat dinh. Loai hinh nay dugc 4p dung trong
mo hinh thi trudng ma cac giao dich dugc dam phéan song
phuong, lién quan dén dudng 6ng nao thi dudng 6ng dé
tinh phi chit khéng chung cho ca hé théng. Cach tich nay
kha phtc tap, khéng linh hoat khi c6 nhiing thay d&i vé vi
tri diém vao - diém ra. Ngusi diéu hanh phai biét tat ca hgp
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déng dé xac dinh gidi han s dung cla tiing giao dich. Dé
dua ra tin hiéu kinh té sai khi cac cung dudng hgp dong
khoéng theo thuc té clia hé théng dudng éng [1 - 4].

- Cudc phi theo tiing diém vao - diém ra: Cudc phi
thu cho tiing diém vao hodc diém ra tach biét, doc lap
trén hé théng, cudc phi clia diém vao/diém ra khac nhau
thi khac nhau. Phuong phép tinh trén co s& xay dung ma
tran m diém vao va n diém ra. Dua trén chi phi can bién
dai han gilta cac cap diém vao va diém ra theo timg nam.
Loai cudc phi nay dugc ap dung cho hé théng dudng 6ng
chinh/trunk pipeline cé nhiéu diém vao va diém ra, dé xay
ra tinh trang tic nghén. Tinh cudc phi theo tiing diém vao
- diém ra linh hoat theo vi tri song do phai tinh toan trudc
chi phi, gid dinh su phan phéi diém vao - diém ra nén
cach tinh cuéc nay khéng khach quan, khéng xac dinh thi
truong ma hoan toan dya vao phdng doan, udc chung.

Cudc phi theo buu kién va cudc phi theo vung phu
hgp véiviéc tinh chung cho toan bé hé théng dudng 6ng/
mang lugi. Trong khi d6, cudc phi dugc tinh theo cung
dudng van chuyén va diém vao - diém ra phu hgp véi viéc
tinh cho tling dudng 6ng/hé théng dudng 6ng [1, 5, 111.

Tém lai, phuong phép dinh cudc phiva phan loai cuéc
phi c6 y nghia quan trong trong viéc phan dnh dung gia
tri ctia dich vu van chuyén, ddm béo hiéu qua kinh té dau
tu xay dung, kinh doanh thuong mai cung cap va st dung
dich vu ca s& ha tang van chuyén khi.

3. Quan ly dinh cudc phi va mét sé phuong phap
lién quan

Do dac thu ctia nganh dich vu co s& ha tang ky thuat,
déc quyén van chuyén khi cé téng chi phi thap hon nhiéu
so vdi thi trudng van chuyén canh tranh. Vi néu c6 su
canh tranh gilta cdc cong ty van chuyén lién quan téi viéc
nhan déi tiing phan hodc toan bd hé théng dudng éng
sé phai tang von qua Ian, khéng t6i uu dugc nhan t6 ky
thuat (dudng 6ng 20" c6 stic chuyén clia 4 dudng 6ng 10”)
trong khi thi phan bi chia sé, cong suat bi lang phi. Ngoai
ra, mang lugi dudng 6ng phai dugc lién két dé giam thiéu
chi phi van hanh hay chi c6 mét ngusi van hanh. Diéu
nay c6 thé lam cho nha dau tu 6 xu hudng t6i da héa lgi
nhuan théng qua lua chon muc cudc phi, san lugng can
dat va lam dung quyén luc thi trudng dé bao vé quyén loi.

Déc biét, gia khi la mét bién s6 kinh té quan trong va
dugc xac dinh trong m6i quan hé véi gia cac loai nang
luong canh tranh khéc va véi nhiéu bién s6 khac ctia nén
kinh té&, su phat trién cla xa hdi, van dé chinh tri, quan
hé qudc té... 3 nhiéu quéc gia, gia khi thudng mang tinh
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chién lugc, ludn ¢6 su can thiép clia nha nuéc dé dat cac
muc tiéu vi mé - can bang téng thé. Cuéc phi van chuyén
la mot bd phan cua gia khi, lai thém dac diém doc quyén
tu nhién trong khau van chuyén nén phai cé cac nguyén
tac dinh gid/cudc phiriéng biét.

Do d6 hoat déng van chuyén khi bang dusng 6ng noi
chung cling nhu viéc dinh cudc phi van chuyén dudng
6ng noi riéng phai dugc giam sat, quan ly chat ché.

Viéc quan ly dinh cudc phi nham t6i da hdéa khéi
lugng, t6i da hda doanh thu va phan b doanh thu hop ly;
dam bao cudc phi dugc xac dinh hop ly d6i véi chu dau tu
dé dam bao thu hoi di chi phi va dat dugc mét Igi nhuan
thoa dang. Déi va6i khach hang, viéc quan ly dinh cudc phi
dam bao cudc phi khéng bi cac cong ty dudng 6ng day
lén qua cao; khéng phan biét d6i xtr, cdng bang trong tiép
can st dung coéng suat dusng éng, hop ly vé chi phi dich
vu nao muc phi dé. Cac ndéi dung quan ly dinh cudc phi
thudng bao gém:

- Quy dinh cac nguyén tac, cach thic/phucng phap
xac dinh cudc phi van chuyén hay doanh thu clia cac cong
ty dudng 6ng;

- Quy dinh kiém soat va diéu chinh chi phi;

- Quydinh phai cong b6 cac biéu phi/cudc phidich vu
cac loai, trong dé chi rd nguyén tac tinh toan, co cau/thanh
phan cudc phi, pham vi va déi tugng dich vu van chuyén;

- Quy dinh quy trinh phé duyét cudc phi.

Dé& uu dai, khuyén khich dau tu cing nhu quan tri rdi ro
quan ly dinh cudc phi & cac nudc trén thé gidi va khu vuc,
mot s6 phuong phap quan ly dinh cuéc phi gom cé dam
bao ty 1& thu héi von dau tu va nguéng chi phi cho phép.

Quy dinh ty I¢ thu hé6i vén dau tu (IRR/ROR):

La viéc quy dinh muc/ty 1é thu héi vén phu hop, bao
g6ém ca muc lai chinh dang trén vén dau tu. Cach thiic nay
diéu tiét Igi nhuan (hodac 16) thu dugc tir viéc dau tu cla
cobng ty, song lai c6 nhugc diém khong khuyén khich toi
thiéu hoéa chi phi, mat thai gian va cong suic dé theo doi,
giam sat va xt ly diéu chinh cuéc phi.

Quy dinh vé muc cuéc phi trdn (gid trdn - Price cap,
doanh thu tran -Revenue cap):

Muc cudc phi tran dugc xac dinh bai cac nha quan ly
cho mét giai doan khong dua vao chi phi ma dua vao cac
chi s6 khac clia thi trudng. Bat ky su chénh léch nao gilia
cudc phi tran va chi phi thuc t€ dugc tinh la Igi nhuan/chi phi
(thudng la lgi nhuan). Phuong phap nay c6 uu diém han ché
gia tang doanh thu bang cach tang chi phi tly y va khuyén

khich cac cong ty giam chi phi bang cach cai thién nang
suat/hiéu qua hoat ddng ma khéng phai kiém soat chi phi.

- Giatran
Day la phuong phap thiét lap gia gidi han bai co ché

chi'sé lam phat CPI-X, cé tinh t&i yéu t6 hiéu qua. CPI la chi
s6 lam phat, X 1a hé s6 hiéu qua muc tiéu.

cong thic tinh: P, = P x (1+(I-X)) + K+ Z

Trong do6:

P,: Gia mdi;

P : Gia hién tai;

I: Thuéc do lam phat hodc chi sé gia tiéu dung CPI;
X: Diéu chinh hiéu qua/nang suat;

K: Hé s6 diéu chinh cho cac bién s6 do chénh léch
gilia gia dinh va thuc té;

Z: Hé s6 ngoai sinh dugc xem xét cho cac yéu t6 nam
ngoai tam kiém soat clia cdng ty dudng 6ng.

- Doanh thutran

bay la phuong phdp ma co quan quén ly cho phép
ap dung cho truéc mét muc doanh thu cé thé khéng phu
thudc vao khaéi luong khi van chuyén nham thuc day hoat
déng ctia dudng 6ng. Phuong phép nay gilp cac cong ty
duong 6ng tranh dugc nhiing bién déng vé nhu cau van
chuyén khi.

congthuc:R, =R x (1+(1-X)) +K+Z
Trong do6:

R Doanh thu nam 1;

R : Doanh thu nam 0;

I: Ty 1é lam phat;

X: Hé s6 diéu chinh hiéu qua/nang suat;

K: Hé s6 diéu chinh dé diéu chinh chénh léch vé gia
tri gita udc tinh vai thuc té cla cac bién sé;

Z: Hé s6 ngoai sinh diéu chinh nhiing yéu t6 nam
ngoai kha nang kiém soat ctia dudng éng.

Cac phuong phap nay cho biét mic d6 quan ly dén
dau: quan ly doanh thu (quan ly dén hoat déng kinh doanh
clia doanh nghiép), quan ly theo gia (muc do cao hon, via
quan ly doanh nghiép vura diéu tiét thi truang) [2, 41.

3. Két luan

Viéc nghién clu, xem xét cac phuang phéap dinh cudc
phi, loai hinh cudc phi van chuyén khi bang dudng éng
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cho thay can thiét phai xay dung biéu phi st dung dich vu
van chuyén theo tiing nhom khéach hang, trong d6 c6 tinh
dén su khac biét vé dac diém biéu d6 tiéu thu khi, tinh
chat cla cac trudng hgp van chuyén khi, loai hinh dich
vu van chuyén, muc d6 phu hgp vé 16 trinh va chat lugng
dich vy, thai gian, thai diém, thit tu uu tién st dung céng
suat dudng 6ng va ldy khi... trong viéc nang cao hiéu qua
kinh t& van chuyén khi bang dudng 6ng, kha nang thu
hoi vén dau tu ciing nhu dam bao su cong bang cho cac
khach hang/nhém khach hang.

Véi muic d6 kiém soat chi phi rat chi tiét, cuéc phi hai
thanh phan Ia loai hinh c6 nhiéu uu diém trong viéc dap
Ung dugc cac dac diém, yéu cau cla dinh cudc phi. Cac
quy dinh vé cudc phila cong cu quan ly hiéu qua tuy theo
muc tiéu khuyén khich khéi tao hay duy tri, m& rong va
nang cao hiéu qua hoat dong cua thi truong khi, d@m bao
hiéu qua t8i uu chia xa hoi: dich vu van chuyén véi chi phi
hap ly, cung cap db nhu cau vé dich vu.

Viét Nam dang trong giai doan xay dung co s& ha tang
van chuyén va phan phai khi nén can lya chon phuang
phap dinh cudc phi hop ly cing nhu quan ly cudc phi dich
vu van chuyén dé thu héi von dau tu va thac ddy hoat
dong thuong mai thi trudng. Diéu nay doi héi phai co cac
nghién clru Uing dung va phét trién cac phuong phép dinh
cudc phi cho cac hé théng dudng 6ng trong diéu kién
thuc tién & Viét Nam, cac nghién ctiu vé mé hinh té chiic
hoat déng va quan ly linh vuc van chuyén va phan phéi
khi, cac chinh sach va quy dinh lién quan.
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Transportation tariff of natural gas pipeline and tariff setfing
methodologies and regulation

Nguyen Thi Thanh Le, Nguyen Thi Thu Phuong, HaThanh Hoa, Nguyen Thu Ha
Vietnam Petroleum Institute

Summary

The economic efficiency of a gas pipeline investment is manifested by cost recovery that is impacted by the vol-
ume of gas flow through pipelines and tariff. Of which, gas volume tends to be less volatile due to limitation of de-
signed capacity. Tariff, which is flexible by adjusting one or more components such as qualification, quantity of gas
flow, distance, type and nature of transportation services, is an important element in maximising the possibility of
capital recovery. In this paper, the authors present the characteristics of tariff, methodologies and regulation of tariff
setting for natural gas pipeline transportation.

Key words: Natural gas, pipeline, tariff, setting tariff, tariff requlation, cost recovery, capacity charge, use charge.
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